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Estatuto do Torcedor e o Principio
Tutelar do Sistema Desportivo:

Luiz Roberto Nunes Padilla, Faculdade de Direito da UFRGS

Para entender a lei que se autodenomina “Estatuto do Torcedor” &
preciso entender o contexto no qual se insere, a iniciar pelo § 3°, do art. 42,
da Lei Pelé que, desde 1998, diz o obvio: Quem pagou para assistir a um
espetaculo esportivo possui direito a tutela especial de consumidor:

Lei 9.615/98, bastante alterada pela Lei~12.395/2011, contudo, conserva a
mesma redacao no § 3°, do art-42:1

Lei Pelé - Art. 42. Pertence as entidades de pratica desportiva o direito de arena, consistente na
prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou proibir a captagdo, a fixagéo, a-emissao, a transmissao, a
retransmisséo ou a reproducédo de imagens, por qualquer meio ou processo, de espetaculo desportivo de
que participem.

§ 1° Salvo convengao coletiva de trabalho em contrario, 5% (cinco por cento) da receita proveniente
da exploragdo de direitos desportivos audiovisuais serdo repassados aos sindicatos de atletas
profissionais, e estes distribuirdo, em partes iguais, aos atletas profissionais participantes do espetaculo,
como parcela de natureza civil.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a exibicéo de flagrantes de espetaculo ou evento desportivo
para fins exclusivamente jornalisticos, desportivos ou educativos, respeitadas as seguintes condigdes:

| - a captacdo das imagens para a exibicdo de flagrante de espetaculo ou evento desportivo dar-se-a
em . locais reservados, nos'estadios e ginasios, para ndo detentores de direitos ou, caso nao disponiveis,
mediante o fornecimento das imagens pelo detentor de direitos locais para a respectiva midia;

Il - a duragédo de todas as imagens do flagrante do espetaculo ou evento desportivo exibidas nao
podera exceder 3% (trés por cento) do total do tempo de espetaculo ou evento;

Il - é proibida a associagdo das imagens exibidas com base neste artigo a qualquer forma de
patrocinio, propaganda ou promog¢ao comercial. Redagéo da Lei 12.395/2011

§ 3° O espectador pagante, por qualquer meio, de espetaculo ou evento desportivo
equipara-se, para todos os efeitos legais, ao consumidor, nos termos do art. 2° da Lei n°®
8.078, de 11 de setembro de 1990.

Até a Lei 12.395/2011, o caput do art. 42, e seus §§ 1° e 22 apresentavam-se com a seguinte redagdo: Art. 42. As
entidades de pratica desportiva pertence o direito de.negociar, autorizar e proibir a fixacdo, a transmissdo ou
retransmissdo de imagem de espetaculo ou eventos desportivos de que participem. § 1° Salvo convengdo em contrario,
vinte por cento do preco total da autorizagdo, como minimo, serd distribuido, em partes iguais, aos atletas profissionais
participantes do espetaculo ou evento. § 2° O disppstomeste artigo ndo se aplica a flagrantes de espetaculo ou evento
desportivo para fins, exclusivamente, jornalisticosou educatives, cuja duracdo, no conjunto, ndo exceda de trés por
cento do total do tempo previsto para o espetaculo. O'§3%néo foi alterado.

A Lei n°® 8.078/90, a qual remete a Lei Pelé, € o CDC, Codigo de Defesa
do Consumidor, do qual é oportuno examinar alguns dispositivos que implicam
sérias responsabilidades as entidades de administracdo e de pratica desportiva:
CDC - Art. 14 - O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela

reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servigos, bem
como por informagodes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicéo e riscos.

! Para facilitar a distingdo entre nossos comentarios, em cor violeta; os textos do Estatuto do
Torcedor aparecem na cor preta, os dispositivos revogados ou vetados estdo tachades e em cor
cinza; e outros textos legais, nas cores marrom (Lei Pelé) ou sépia (CF, LC e CDC):
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§ 1° O servigo é defeituoso quando nao fornece a seguranga que o consumidor dele pode esperar,
levando-se em consideragéo as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - o modo de seu fornecimento;
Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;
[1l - a época em que foi fornecido.

§ 2° O servico ndo €& considerado defeituoso pela adogdo de novas técnicas.
§ 3° O fornecedor de servigos s6 nao sera responsabilizado quando provar:

| - que, tendo prestado o servigo, o defeito inexiste;
[l - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.
§ 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a verificagéo de culpa.

Titulo | - Dos Direitos do Consumidor (art. 1°-60)
Capitulo 1V - Da Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevencéo e da Reparacéo dos Danos (art. 8°-28)
Secao Il - Da Responsabilidade pelo/Fato do_Produto e do Servigo (art. 12-17)

Comentando o dispositivo, Celso Antonio Pacheco Fiorillo destaca que o
art.14 estabelece a responsabilidade objetiva, que prescinde de prova da
culpa ou do dolo, do fornecedor sempre que' restar. evidenciado defeitos
relativos a prestacao de servicos, assim como por informacoes insuficientes
ou inadequadas sobre sua fruicao e riscos. Sempre que-ocorrer defeito no
servico, conforme definicao estabelecida pelo CDC, no §1% do. art. 14, ou
informacoes inexatas sobre sua fruicao e riscos, o fornecedor sera obrigado a
reparar ‘a ofensa a partir da simples constatacdo do evento, sendo correto
afirmar que a reparacao diz respeito aos danos materiais, morais € a imagem
dos consumidores. Conforme art.12, as excecoes indicadas no §3° demonstram
que a enumeracao que se lhe segue € exaustiva, nao admitindo ampliacao. Da
mesma forma, em decorréncia do § 3°, o fornecedor de servicos que provar que,
tendo prestado servico, o defeito nao existe, nado sera respomnsabilizado.
Referido fornecedor também nao sera responsabilizado se provar que a culpa
teria sido exclusiva do consumidor ou de terceiro. O §4° do Art. 14 do CDC
estabelece importante excecao a regra geral da responsabilidade objetiva fixada
no CDC quando determina que a responsabilidade pessoal dos profissionais
liberais (brasileiro ou estrangeiro residente no pais que exerca:.qualquer trabalho, oficio ou
profissao,, podendo ser manual, técnica ou intelectual, sem vinculo de trabalho com pessoas
fisicas ou juridicas) enquanto fornecedores nas relacdes juridicas de consumo
devera ser apurada mediante a verificacao de culpa, incidindo no caso a
aplicacao de eventuais excludentes de. responsabilidade, inclusive o caso
fortuito (fato juridico que por ser totalmente imprevisivel nao se pode cogitar da
responsabilidade do sujeito) e a forca ~maior (fato juridico extraordinario
originario de fato da natureza que venha a produzir prejuizo).

Carlos Eduardo Licks Flores adverte a respeito da falta de precisao
terminologica do inc. II, do § 3°, do art. 14. O dispositivo trata das excludentes
de responsabilidade, as quais rompem o nexo de causalidade. Na otica da
responsabilidade objetiva nao se cogita de culpa. Isso contribui para confusao
na analise de casos concretos colocando o conceito de “culpa” onde nao é
necessario. Alias, atrapalha: Pode contaminar o raciocinio logico induzindo a
acompanhar a parte psiquica da conduta do agente.

O elemento volitivo cabe apenas no campo da responsabilidade subjetiva,
onde a culpa € o primeiro elemento. As excludentes de responsabilidade sao
como uma tesoura cortando qualquer ligacdao entre a conduta e o dano. Logo,
havendo fato, da vitima ou de terceiro, exclui-se a responsabilidade do
fornecedor, sem ter qualquer importancia o elemento psiquico. O termo “culpa”,
do inc. II, do § 3°, do art. 14, deveria ser substituido por “fato”: |l - fato exclusivo do
consumidor ou de terceiro.
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Titulo I - Dos Direitos do Consumidor (art. 1° a 60)
Capitulo 1V - Da Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevencao e da Reparacédo dos Danos
(art. 8° a 28)
Secao Il - Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo (art. 12 a 17)

Arts. 15 e 16 do CDC foram vetados.
Art. 17 - Para os efeitos desta Segao, equiparam-se aos consumidores todas as vitimas do evento.

O CDC criou quatro conceitos de consumidor.

O art. 17 diz respeito a hipotese de conceito de consumidor por
equiparacao. Com fundamento no art. 17, terao direito a reparacao todo e
qualquer brasileiro ou estrangeiro residente no pais, individualmente ou de
forma organizada (pessoa juridica) que vier a ser vitimado, que pura e
simplesmente tenha sofrido o resultado em face do dano, prejuizo ou ainda
ameaca, pelo evento ofensivo resultante de produtos ou servicos defeituosos
colocados no mercado de consumo. O art. 17 ampliou a chamada relacao
juridica de consumo, estabelecendo de forma clara que a responsabilidade do
CDC nao se.confunde com a chamada responsabilidade civil derivada do
subsistema civil, nao havendo a necessidade de se demonstrar a existéncia de
vinculo contratual (contrato de compra e venda); os usuarios de produtos ou
servicos, os “terceiros”, os meros espectadores eventualmente ofendidos etc.
passam a ser consumidores e, por via de consequiiéncia, integrantes das relacoes
juridicas de consumo para todos os efeitos da Lei 8.078/90.

As competicoes esportivas, especialmente com ingressos pagos,
atraiam a incidéncia das regras do CDC e ensejavam riscos ao Sistema
Desportivo ante a possibilidade de pesados 6nus pecuniarios as associacoes
envolvidas na organizacao de competicoes, nas quais a possibilidade de
problemas sao infinitas, e cada uma delas pode gerar pedidos de
indenizacao. Ademais da questao financeira que, a meédio prazo provocaria a
ruina e encerramento das atividades das agremiacoes, o simples ajuizamento
de demandas prejudicaria, de imediato, o Sistema. Um sem numero de
demandas, em diversos Foros, proposta por torcedores de equipes
adversarias, pode produzir efeitos imediatos sobre a competitividade. Logo, o
Sistema de Direito do Consumidor representava um risco ao Sistema
Desportivo.

O Estatuto do Torcedor nasce para proteger o Sistema Desportivo
protegendo-o dos efeitos do Direito do Consumidor,.

Contudo, embora a boa intencao legislativa, nasceu ofendendo a
Constituicao Federal, pois claramente discriminatorio: O art. 43 do Estatuto
do Torcedor limitaria os efeitos tutelares ao desporto profissional? Seria um
equivoco do legislador. Nao ha motivo para que modalidades nao
profissionais ficassem desprotegidas dos efeitos do CDC. Todos esportes,
como expressao da dignidade humana, merecem mesmo respeito! Essa
discriminacao violaria a isonomia, € a dignidade humana dos que praticam
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ou preferem outras modalidades nao “profissionais”. O critério da Lei Pelé
sobre ser um desporto profissional era demasiadamente restritivo.>2

Ha milhares de esportes, centenas de desportos, dezenas
organizados profissionalmente, diversas modalidades profissionalizadas, em
todos niveis, de alto rendimento, como a de peao boiadeiro. Porque o
Estatuto do Torcedor fala de desporto profissional como se soO existisse
futebol?

Ha uma posicao perceptual equivocada nas Leis Zico e Pelé,
Arvoram-se ao nivel de "Lei Geral do Desporto" embora editadas visando
apenas uma modalidade. Inegavel que o Futebol € o esporte mais praticado
no planeta. Contudo, ha milhares-de esportes diferentes, centenas dos quais
organizados, dezenas organizados profissionalmente. No conjunto, os demais
esportes sao mais abrangentes que o futebol. Como uma legislacao com
pretensao de estar dimensionando o desporto poderia esquecer todos eles?

Ha que se diferenciar duas formas de tratar um esporte como
profissional: Do ponto de vista do direito do trabalho, inserem-se somente as
modalidades 'que atendem ao critério do art. 26, da Lei Pelé. Contudo, ha os
desportos que’ possuem organizac¢do profissional. Embora nao atendam o
critério do art. 28, da Lei Pelé, com respeito aos atletas, outros participantes
do esporte exercem atividade profissional remunerada, como os técnicos, os
arbitros, etc. Assim, o tratamento diferenciado a que se refere o art. 217'.da
Constituicao Federal, interpretado como direito de. cada um, abrange
desportos  de alto ‘rendimento organizados por ./ estruturas contendo
profissionais. 3

O Estatuto do Torcedor confunde questoes da disciplina do
desporto, e de sua natureza, tratando-os como "direitos" do torcedor:. Esporte
consiste em atividade fisica qualificada pela distor¢cao da realidade voltada

> A lei brasileira, do ponto de vista do direito do trabalho, qualificava o desporto como
amador salvo se o atleta mantivesse contrato de trabalho especial, com clausula obrigatodria,
com uma pessoa juridica empregadora. A Lei 10.395, em 17.3.2011, mudou o caput do art. 28,
da Lei Pelé, e criou o art. 28-A dispondo sobre os atletas autonomos. Ora, se o atleta ¢
autdbnomo, e nao mentem vinculo trabalhista com os organizadores do esporte, a modalidade
persiste sendo amadora? A resposta esta no art.26 da Lei Pelé, que persiste com a redacao da
Lei 10672/2003. Veja capitulo especifico sobre contratos de trabalho desportivo e sobre a

clausula obrigatdria, sua natureza tutelar, também para proteger o Sistema Desportivo.
3 Assim, quando a Constituigio Federal refere: Art. 217. £ dever do Estado fomentar praticas

desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados: | - a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagao e funcionamento;(...omissis...) lll - o tratamento diferenciado para

o desporto profissional e o nao- profissional; E preciso ter em conta um conceito de profissionalismo que
englobe nao s6 o atleta profissional, do ponto de vista do Direito do Trabalho, ao qual remete o
art. 26, da Lei Pelé. E preciso considerar a estrutura de funcionamento do desporto. Se ha
profissionalismo na organizagdo, com técnicos contratados, arbitragem paga, ¢ profissional, e deve
ser distinguido do desporto totalmente amador, aquele onde a competicio ndao depende de
qualquer profissional, baseando-se apenas no desejo de seus participantes.
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ao ganho emocional de quem participa ou assiste. Abater um animal, para
se alimentar, € ato da vida real, que os humanos praticam ha milhoes de
anos. Quando, contudo, “regras” de espaco, tempo e modo definem critérios
para atribuir a vitéria a quem melhor os atender, disputa impulsionada pelo
prazer da competicdo, ha uma distorcao da vida real. Desporto, € a atividade
esportiva humana organizada por regras rigidas, previamente definidas, em
complexidade proporcional ao tipo de atividade fisica realizada naquela
modalidade de distorcao da realidade, sobre a experiéncia prévia, informada
pelo ganho emocional de quem participa ou assiste, assumindo muita
importancia o arbitro que dirige esse cenario, interpreta e aplica as regras
para definir o ganhador.

Ludico € um desporto realizado com flexibilidade nas regras, que
tanto podem ser alteradas no meio da ‘atividade, como sequer serem
consideradas, porque o principal objetivo € o ganho emocional de quem
participa. De alto rendimento € o desporto realizado 'com rigidez nas regras,
que nunca serao alteradas no meio da atividade, porque o:principal objetivo
€ o ganho emocional de quem assiste. Desporto de alto rendimento divide-
se em profissional e amador. A legislacdo brasileira qualifica 0 ndo.amador
apenas pela existéncia de contrato de trabalho entre um atleta. e um
empregador pessoa juridica. Assim, quando o desporto & profissional; ele €
realizado com vistas ao ganho emocional de quem assiste, portanto, o
torcedor. Contudo,. isso nao converte cada peculiaridade do desporto em
“direito do torcedor”.

O esporte é uma criacdo humana. Consiste em atividade fisica e mental que se
conjugam em um plano de atuac¢do distinto da realidade através de regras que a distorcem. Para
compreender esse plano e nele poder atuar ¢ necessario entender as regras: Essa distor¢do da
realidade criada pelas regras proporciona ganhe emocional a quem vivencia o Plano do Esporte
participando como competidor ou atleta; ou apenas se distraindo como assistente ou torcedor. No
Plano dos Fatos a competicdo ¢ pela sobrevivéncia; o perdedor morre. No Plano do Esporte a
competicao ¢ pela emogdo (veja quadro destacado acima)s

Quando o principal objetivo ¢ o ganho emocional de quem participa, prepondera o
amadorismo, numa atividade ludica que. até pode divertir quem assistir sem, contudo,
compromisso com quem assiste. Interessa 0 bem estar de quem disputa. Nesse contexto, a pratica
regular do esporte ¢ altamente saudavel.

No desporto de alto rendimento nao basta competir, porque o objetivo da competicdo ¢
0 ganho emocional de quem assiste, o qual adquire o status de torcedor. Nao basta participar da
competicdo, ¢ necessario assumir um estilo de vida de atleta, com rigorosa preparagdo envolvendo
todas as esferas da vida: Do sono a alimentacdo, com intensa dedicacdo ao treinamento para
superar marcas € adversarios. Exige investimento, e recursos valiosos, energia e tempo. A
dedicagcdo dos atletas visa ultrapassar o proprio limite organico. Nesse contexto, de desgaste
permanente em busca da superacdo fisica, o desporto de alto rendimento ndo ¢ saudavel para o
atleta. Para ser um atleta de alto rendimento ¢ necessaria uma motivagdo acima do comum. E

disto que tratamos no capitulo sobre “os quatro tipos de motivagdo do atleta”.
http://www.padilla.adv.br/desportivo/4atletas.pdf

O paraceoxe co cesporte profissiomnal:
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O desporto profissional € um sistema paradoxal. As mais
importantes disputas envolvem atletas que auferem milhoes de salarios
e outras bonificacoes. Dispoe do que ha de mais moderno - e caro! -
em medicina, nutricao e preparacao fisica. Contudo, os que dirigem a
modalidade, tanto na entidade de administracao(federacoes), quando
nas de pratica(clubes), dedicam-se pela paixdo ao esporte. Esse
amadorismo contamina os Tribunais de Justica Desportiva, cujos
Auditores nao possuem vinculo nem recebem salarios.

O quadro de arbitro € hibrido. O juiz possui, na
disputa, uma posicao semelhante ao do magistrado na conduc¢ao do
processo judicial: Esta investido de um poder-dever de atuar com
dignidade, observando, e fazendo cumprir as regras. Deve punir os
infratores e tudo registrar na sumula,- documento oficial da
competicao. As infracoes disciplinares registradas pelo arbitro sdo o
principal instrumento de trabalho da Justica Desportiva. Contudo, nao
desfrutam de garantias financeiras, sendo mero prestadores eventuais
de servico; sem vinculo empregaticio na modalidade /onde, nao
obstante, exercem uma indispensavel funcao. Recebem por arbitragem,
sem garantias de uma relacdao de emprego, muito menos uma
irredutibilidade de vencimentos, como desfrutam os membros do Poder
Judiciario.

Do Mindstérie Piblice na tutela deo Sistemea Despertives

O interesse publico em proteger o Sistema Desportivo transparece
na atribui¢do, ao Ministério Publico, de funcoes relativas ao esporte.

Constituicao Federal, Arty 127: O Ministério Puablico ¢ institliicio permanente; essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da: ordem juridica, do regime
demeocratico ‘e dos“interesses sociais e individuais indisponiveisy(omissis...) Art.] 129:.S&0
funcoes institucionais do Ministério Pablico: I - promover, privativamente, a acaopenal publica, na
forma da lei; II'= zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos“servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia; [II== promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a
protecao do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de’outros interesses difusos e coletivos; IV - promover a
acdo de inconstitucionalidade ou representacao para fins desintervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos
nesta Constituicdo; V - defender judicialmente os direitos e .interesses das populacdes indigenas; VI - expedir
notificacdes nos procedimentos administrativos de’sua.competéncia, requisitando informacdes e documentos para
instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; I['=exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior; VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracao de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacoes processuais; X - exercer outras funcoes
que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas. § 1° - A legitimacao do Ministério Publico para as agoes civis previstas neste
artigo nao impede a de terceiros, nas mesmas hipoéteses, segundo o disposto nesta Constituicao e na lei.

Lei Complementar n® 75, de 20.5.1993, dispde sobre a organizacdo, as
atribuicoes e o Estatuto do Ministério Publico da Uniéo:

Art. 5° Sao funcoes institucionais do Ministério Publico da Unido:

I - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e principios:

a) a soberania e a representatividade popular;

b) os direitos politicos;

c) os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil;

d) a indissolubilidade da Uniao;
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e) a independéncia e a harmonia dos Poderes da Uniao;

f) a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

g) as vedacoes impostas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao;

II - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

a) ao sistema tributario, as limitacdoes do poder de tributar, a reparticio do poder impositivo e das receitas
tributarias e aos direitos do contribuinte;

b) as financas publicas;

c¢) a atividade econdmica, a politica urbana, agricola, fundiaria e de reforma agraria e ao sistema financeiro
nacional;

d) a seguridade social, a educacao, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a
tecnologia, a comunicacao social e ao meio ambiente;

e) a seguranca publica;

III - a defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patrimoénio nacional;

b) o patrimoénio publico e social;

¢) o patrimonio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

e) os direitos e intereSses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da crianca, do
adolescente e do idoso;

IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido, dos servicos de relevancia publica e dos meios de
comunicacao social aos principios, garantias, condicoes, diréitos, deveres e vedacdes previstos na'Constituicao Federal e
na lei, relatives a comunicacao social,

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servicos de relevancia publica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constituicao Federal relativos as acdes e aos servicos de saude e a educac¢ao;

b) aos principios dailegalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade;

VI - exercer outras funcoes previstas na Constituicao Federal e na lei.

§ 1° Os orgaos do Ministério Publico da Unido devem zelar pela observancia dos principios € competéncias da
Instituicao, bem como pelo livre exercicio de suas funcoes.

§ 2° Somente a lei poderaiespecificar as funcoes atribuidas pela Constituicao Federal e por esta Lei Complementar

a0 Ministério Publico da Uniao, observados os principios e normas nelas estabelecidos.

Outros elementos serdo:apontados na legislacdo ordinaria, abaixo. Enfatizamos que, para
facilitar a distincdo dos nossos comentarios, em cor violeta, os textos do Estatuto do Torcedor
aparecem na cor preta; os textos revogados ou vetados, tachades e em cor/cinza; outros textos
legais, nas cores sépia ou marrom:

http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2003/L10.671.htm

Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003.
Dispée sobre o E@ﬁ@ﬁﬂﬂﬁ@ @]@ @@ﬁ@@@ @]@ T@W@@@ﬂ@[ﬁ e da outras providéncias.

O Presidente da Republica fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES Gerais

Art. 1° Este Estatuto estabelece normas de protegéo e defesa do torcedor.

Em verdade, embora se autodenomine Estatuto do Defesa do Torcedor,
esse diploma foi criado para proteger o Sistema Desportivo defendendo as
federacoes e os clubes dos efeitos do CDC. O interesse publico em proteger o
Sistema Desportivo transparece nos onus do poder publico relacionados ao
esporte, grifados ao longo do texto.

Art. 1°-A. A prevengdo da violéncia nos esportes ¢ de responsabilidade do

poder publico, das confederagdes, federagdes, ligas, clubes, associagbes ou
entidades esportivas, entidades recreativas e associagdes de torcedores, inclusive de
seus respectivos dirigentes, bem como daqueles que, de qualquer forma, promovem,

organizam, coordenam ou participam dos eventos esportivos. (incluido pela Lei n° 12.299, de 2010,
grifamos).
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Art. 2o Torcedor € toda pessoa que aprecie, apoie ou se associe a
qualquer entidade de pratica desportiva do Pais e acompanhe a pratica de
determinada modalidade esportiva.

Paragrafo unico. Salvo prova em contrario, presumem-se a
apreciagao, o apoio ou o acompanhamento de que trata o caput deste artigo.

Aquela sua tia — a que odeia futebol — e até um astronauta, em orbita,
sao abrangidos por tal conceito elastico de “torcedor”. O proprio legislador,
no momento de editar a lei, percebe isto cria ama categoria de “torcedor
participe” para se referir aquele que comparece e acompanha, efetivamente,
o desporto... O esporte € uma criacao humana. Consiste em atividade fisica e
mental que se conjugam em um plano de atuacdao distinto da realidade através
de regras que a distorcem. Para compreender esse plano e nele poder atuar é
necessario entender suas regras. Essa distorcao da realidade criada pelas
regras proporciona ganho ‘emocional a quem vivencia o Plano do Esporte
participando como competidor ou atleta; ou aquele que-apenas se distrai como
assistente ou torcedor. No Plano dos Fatos a competicao. € pela sobrevivéncia; o
perdedor, via de regra, morre. No Plano do Esporte a competicao-€ pela emocao,
e, em geral, todos — inclusive o “perdedor” desfrutam do ganho emocional (veja

capitulo sobre. o nascimento do direito desportivo e seus conceitos  basicos
http://www.padilla.adv.br/desportivo/conceito).

Quando o ‘principal objetivo € o ganho emocional de quem participa,
prepondera o amadorismo, numa atividade ludica que até pode divertir.quem
assistir sem, contudo, compromisso com quem assiste. Interessa o bem estar de
quem disputa. Nesse contexto, a pratica regular do esporte € altamente
saudavel.

No desporto de alto rendimento nao basta competir, porque o objetivo da
competicao € o ganho emocional de quem assiste, o qual adquire o status de
torcedor. Nao basta participar da competicdo, € necessario assumir um estilo
de vida de atleta, com rigorosa preparagao envolvendo todas as esferas da vida:
Do sono a alimentacdo, com intensa dedicacdo ao treinamento para;superar
marcas e adversarios. Exige investimento, e recursos valiosos, energia e tempo.
A dedicacao dos atletas visa ultrapassar o proprio limite organico. Nesse
contexto, de desgaste permanente em busca da superacao fisica, o desporto de
alto rendimento nao é saudavel para o0 atleta. Para ser um atleta de alto
rendimento é necessaria uma motivacao acima do comum. E disto que tratamos
no capitulo sobre “os quatro - tipos de motivacdo do atleta’.
http://www.padilla.adv.br/desportivo/4atletas.pdf

Art. 2°-A. Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a pessoa juridica de direito
privado ou existente de fato, que se organize para o fim de torcer e apoiar entidade de pratica esportiva de
qualquer natureza ou modalidade. (incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Paragrafo unico. A torcida organizada devera manter cadastro atualizado de seus associados ou
membros, o qual devera conter, pelo menos, as seguintes informagdes: (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

| - nome completo; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Il - fotografia; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Il - filiagdo; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

IV - numero do registro civil; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

V - nimero do CPF; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

VI - data de nascimento; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

VIl - estado civil; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

VIII - profiss&o; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

IX - enderego completo; € (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

X - escolaridade. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).
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Art. 3° Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, a entidade responsavel pela organizagcao da competicdo, bem como a entidade de
pratica desportiva detentora do mando de jogo.

O Presidente da Republica vetou dois artigos do Projeto de Lei n° 1/2003 n° 7262/02 na Camara dos Deputados
0s arts. 4" e 38. O Art. 4° que possula a segumte redag:ao Constdera-se—ey

iva: Foi vetado, esclarece aMensagem n°181,
de 15. 5 2003, porque o Ministro dos Esportes alegou 1nconst1tu01ona11dade e contrariedade ao interesse publico: “4
defini¢do de estdadio constante do art. 4° contempla expressdes que fragilizam o conceito, tornando-o impreciso,
ambiguo e de dificil aplicagdo. Assim, definiu-se estadio como o local com instala¢des destinadas a acomodagdo
dos torcedores de forma a garantir a prote¢do de sua saude, seguran¢a e bem-estar e sendo apropriado para
respectiva pratica de modalidade esportiva. Estreitou-se o conceito original do projeto, admitindo-se como estadio
apenas as instala¢des que tenham por objeto a garantia a prote¢do da saude, seguranca e bem-estar do torcedor. A
especificidade inserida permite questionar a condi¢do de estadio de quaisquer instalagdes esportivas. A aplicagdo
de varios dispositivos do Estatuto ndo raro restara impugnada sob o argumento de que aquelas instalagées ndo
configuram, nos termos do art. 4°, estadio, pois ndo garantem-a saude, a seguran¢a e o bem-estar do torcedor. A
defini¢do constante do art. 4* do projeto em nada facilita ou auxilia a interpretacdo e a aplica¢do das normas do
Estatuto. Sujeita a aplica¢do de boa parte do texto aprovado a irrespondivel indagagdo relativa a garantia da
saude e do bem-estar do torcedor, inerente, segundo enunciado, as instalagoes dignas da condi¢do legal de estadio.
Ademais, as atuais condi¢bes de boa parte dos “estadios” brasileiros certamente concorrem para refor¢ar o
argumento. Em vez de assegurar a eficacia das demais normas do Estatuto, o-art. 4* acaba por dificultar a sua
aplicag¢do. A supressdo do conceito de estadio mostra-se, dessarte, op¢cdo mais segura e menos danosa aos fins
colimados pelo projeto.” Mensagemn® 181, DOU 16.5.2003.

CAPITULO 1l
DA TRANSPARENCIA NA ORGANIZACAO

Art./5° S3o0 asseguradas ao torcedor a publicidade e transparéncia na organizacao das competi¢coes
administradas pelas entidades de administragdo do desporto, bem como pelas ligas de que trata o art. 20
da Lei n° 9. 615 de 24 de margo de 1998.

§ 1° As entidades de que trata o caput fardo publicar na internet, em sitio da entidade responsavel
pela organizacdo do evento: (Incluido pela Lei n°12.299, de 2010).

| - a integra do regulamento da competi¢ao; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Il - as tabelas da competigdo, contendo as partidas que serao realizadas, com especificagdo de sua
data, local e horario; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Il - o nome e as formas de contato do Ouvidor da Competicédo de que trata o art. 6°; (Incluido pela Lei r°
12.299, de 2010).

IV - os borderés completos das partidas; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

V - a escalagdo dos arbitros imediatamente apds sua defini¢ao; e (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

VI - a relagdo dos nomes dos torcedores impedidos de comparecer ao local do evento
desportivo. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

§ 2° Os dados contidos nos itens V e VI também deveréo ser afixados ostensivamente em local visivel,
em caracteres facilmente legiveis, do lado externo de todas as entradas do local onde se realiza o evento
esportivo. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

§ 3° O juiz deve comunicar as entidades de que trata o caput decis&o judicial ou aceitagéo de proposta
de transagéo penal ou suspensdo do processo que implique o impedimento do torcedor de frequentar
estadios desportivos. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Art. 6° A entidade responsavel pela organizagdo da competicao, previamente ao seu inicio, designara
o Ouvidor da Competicao, fornecendo-lhe os meios de comunicagao necessarios ao amplo acesso dos
torcedores.

§ 1° Sdo deveres do Ouvidor da Competigéo recolher as sugestdes, propostas e reclamagdes que
receber dos torcedores, examina-las e propor a respectiva entidade medidas necessarias ao
aperfeicoamento da competigéo e ao beneficio do torcedor.

§ 2° E assegurado ao torcedor:



Estatuto de Defesa do Torcedor www.padilla.adv.br/desportivo p. 10

| - 0o amplo acesso ao Ouvidor da Competicdo, mediante comunicagdo postal ou mensagem
eletrdnica; e

Il - o direito de receber do Ouvidor da Competicdo as respostas as sugestdes, propostas e
reclamacodes, que encaminhou, no prazo de trinta dias.

§ 3° Na hipétese de que trata o inciso Il do § 22, o Ouvidor da Competicao utilizara, prioritariamente, o
mesmo meio de comunlcagao utilizado pelo torcedor para 0 encamlnhamento de sua mensagem
§_4o O-siti a a
m%@e%%g@%%@m@e%@emp%§ 4° (e SItIO da mternet em que forem publlcadas as
informacgdes de que trata o § 1° do art. 5° contera, também, as manifestagdes e propostas do Ouvidor da
Competicao. (Redagéo da Lei n°12.299, de 2010).

§ 5° A fungéo de Ouvidor da Competicdo podera ser remunerada pelas entidades de pratica
desportiva participantes da competicao.

Art. 7° E direito do torcedor a divulgagdo, durante a realizagdo da partida, da renda obtida pelo
pagamento de ingressos e do numero de espectadores pagantes e ndo-pagantes, por intermédio dos
servigos de som e imagem instalados no estadio em que se realiza a partida, pela entidade responsavel
pela organizagdo da competicao.

Art. 8° As competi¢des de atletas profissionais de que participem entidades integrantes da
organizacao desportiva do Pais deverdo ser promovidas de acordo com calendario anual de eventos
oficiais que:

| - garanta as entidades de pratica desportiva participagdo em competicdes-durante pelo menos dez
meses do ano;

Il - adote, em pelo menos uma competicdo de dmbito nacional, sistema de disputa em que as equipes
participantes conhegam, previamente ao seu inicio, a quantidade de partidas que disputardo, bem como
seus adversarios.

CAPITULO 1lI

& Art 9° E d|re|t0 do torcedor que o}
regulamento as tabelas da competlgao e 0 nome do Ouwdor da Competicdo sejam divulgados até 60
(sessenta) dias antes de seu inicio, na forma do § 1° do art. 5°. (Redacéo da Lei n°12.299, de 2010).

§ 1° Nos dez dias subsequentes a divulgagédo de que trata o caput, qualquer interessado podera
manifestar-se sobre o regulamento diretamente ao Ouvidor da Competicéo.

§ 2° O Ouvidor da Competicao elaborara, em setenta e duas horas, relatério contendo as principais
propostas e sugestdes encaminhadas.

§ 3° Apos o exame do relatdrio, a entidade responsavel pela organizagéo da competicao decidira, em
quarenta e oito horas, motivadamente, sobre a conveniéncia da aceitagdo das propostas e sugestdes
relatadas.

seuinicie. § 4° O regulamento def|n|t|vo da competlgao sera dlvulgado na forma do § 1° do art. 5°, 45
(quarenta e cinco) dias antes de seu inicio. (Redagdo da Lein® 12.299, de 2010).

§ 5° E vedado proceder alteragdes no regulamento da competicéo desde sua divulgagéo definitiva,
salvo nas hipéteses de:

| - apresentacdo de novo calendario anual de eventos oficiais para o ano subseqiente, desde que
aprovado pelo Conselho Nacional do Esporte — CNE;

Il - apds dois anos de vigéncia do mesmo regulamento, observado o procedimento de que trata este
artigo.

§ 6° A competicao que vier a substituir outra, segundo o novo calendario anual de eventos oficiais
apresentado para o ano subseqlente, devera ter ambito territorial diverso da competicdo a ser substituida.

Art. 10. E direito do torcedor que a participacdo das entidades de pratica desportiva em competicdes
organizadas pelas entidades de que trata o art. 52 seja exclusivamente em virtude de critério técnico
previamente definido.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se critério técnico a habilitagdo de entidade de
pratica desportiva em razdo de colocagao obtida em competigdo anterior.

§ 2° Fica vedada a adogao de qualquer outro critério, especialmente o convite, observado o disposto
no art. 89 da Lein® 9.615, de 24 de marco de 1998.

§ 3° Em campeonatos ou torneios regulares com mais de uma divisdo, sera observado o principio do
acesso e do descenso.

§ 4° Serao desconsideradas as partidas disputadas pela entidade de pratica desportiva que nao
tenham atendido ao critério técnico previamente definido, inclusive para efeito de pontuagédo na competicao.
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Art. 11. E direito do torcedor que o arbitro e seus auxiliares entreguem, em até quatro horas contadas
do término da partida, a sumula e os relatérios da partida ao representante da entidade responsavel pela
organizagao da competigao.

§ 1° Em casos excepcionais, de grave tumulto ou necessidade de laudo médico, os relatérios da
partida poderao ser complementados em até vinte e quatro horas apds o seu término.

§ 2° A sumula e os relatérios da partida serdo elaborados em trés vias, de igual teor e forma,
devidamente assinadas pelo arbitro, auxiliares e pelo representante da entidade responsavel pela
organizagao da competigao.

§ 3° A primeira via sera acondicionada em envelope lacrado e ficara na posse de representante da
entidade responséavel pela organizacdo da competi¢cdo, que a encaminhara ao setor competente da
respectiva entidade até as treze horas do primeiro dia Gtil subsequlente.

§ 4° O lacre de que trata o § 3° sera assinado pelo arbitro e seus auxiliares.
§ 5° A segunda via ficara na posse do arbitro da partida, servindo-lhe como recibo.

§ 6° A terceira via ficara na posse do representante da entidade responsavel pela organizagéo da
competicdo, que a encaminhara ao Ouvidor da Competicao até as treze horas do primeiro dia util
subsequente, para imediata divulgagéo.

entidade responsavel pela organizagdo da competicdo dara publicidade-a sumula e aos relatérios da
partida no sitio de que trata o § 1° do art. 5° até as 14 (quatorze) horas-do 3° (terceiro) dia util
subsequente ao da realizagdo da partida. (Redagao da Lei n° 12.299, de 2010, grifamos).

As regras, acima, tratam de “direitos” do torcedor? Ou de
questao de administracao do esporte? Fere a autonomia das entidades de
administracdo do desporto, assegurada na Constituicao. Ou /esse aparente
conflito revela a importancia do sistema desportivo?

Como, o legislador criou um conceito de “torcedor” que abrange
todas pessoas, para inclusao social de todos no direito de torcer — o que
parece positivo - foi obrigado a distinguir quem torce virtualmente de quem
participa:

CAPITULO IV
DA SEGURANCA DO TORCEDOR PARTICIPE DO EVENTO ESPORTIVO

Art. 13. O torcedor tem direito a seguranga nos locais onde sao realizados os eventos esportivos
antes, durante e apds a realizagéo das partidas.

Paragrafo Unico. Sera assegurado acessibilidade ao torcedor portador de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Observe que, nos dizeres da lei, o cidadao estaria mais seguro no estadio
do que na maioria dos outros locais.
Art. 13-A. Séao condigbes de acesso e permanéncia do torcedor no recinto esportivo, sem prejuizo de
outras condigbes previstas em lei: (Incluido pela Lei n®12.299, de 2010).
| - estar na posse de ingresso valido; (Incluido pela Lei n° 12:299, de 2010).

Il - ndo portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar a
pratica de atos de violéncia; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Il - consentir com a revista pessoal de prevengéo e seguranca; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

IV - ndo portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com mensagens ofensivas,
inclusive de carater racista ou xenéfobo; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

V - ndo entoar canticos discriminatorios, racistas ou xend6fobos; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

VI - ndo arremessar objetos, de qualquer natureza, no interior do recinto esportivo; (Incluido pela Lei n°
12.299, de 2010).

VIl - ndo portar ou utilizar fogos de artificio ou quaisquer outros engenhos pirotécnicos ou produtores
de efeitos analogos; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

VIII - ndo incitar e ndo praticar atos de violéncia no estadio, qualquer que seja a sua natureza; e (Incluido
pela Lei n°12.299, de 2010).

IX - ndo invadir e ndo incitar a invasao, de qualquer forma, da area restrita aos competidores. (incluido
pela Lei n°12.299, de 2010).
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Paragrafo unico. O ndo cumprimento das condicdes estabelecidas neste artigo implicara a
impossibilidade de ingresso do torcedor ao recinto esportivo, ou, se for o caso, o seu afastamento imediato

do recinto, sem prejuizo de outras sangbes administrativas, civis ou penais eventualmente cabiveis. (Incluido
pela Lei n°12.299, de 2010).

Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, a
responsabilidade pela seguranga do torcedor em evento esportivo € da entidade de pratica desportiva
detentora do mando de jogo e de seus dirigentes, que deveréo:

| — solicitar ao Poder Publico competente a presenga de agentes publicos de seguranga, devidamente
identificados, responsaveis pela seguranga dos torcedores dentro e fora dos estadios e demais locais de
realizacdo de eventos esportivos;

A Lei atribui ao poder publico a obrigacao de fornecer seguranca para a
area interna do evento desportivo. O acesso a tal local depende do
pagamento de ingresso a pessoas juridicas de direito privado, que organizam
o evento e desfrutam da renda. Ora, se entendermos o esporte, como
pensam alguns, como uma atividade exclusivamente privada, porque os
recursos publicos, insuficientes para todas-as demandas da populacao,
seriam usados na seguranca da area interna? Paradoxos como esse
informam a existéncia‘de um interesse publico em tutelar o esporte que, nas
palavras consagradas de Manuel Tubino, constitui o maior acontecimento
social.

Il - informar imediatamente apds a decisdo acerca da realizagdo da partida, dentre outros, aos

o6rgaos publicos de seguranga, transporte e higiene, os dados necessarios a seguranga da partida,
especialmente:

a) o local;

b) o horario de abertura do estadio;

c) a capacidade de publico do estadio; e

d) a expectativa de publico;

Il - colocar a disposi¢cao do torcedor orientadores e servico de atendimento para que aquele
encaminhe suas reclamag¢des no momento da partida, em local:

a) amplamente divulgado e de facil acesso; e
b) situado no estadio.

§ 1°E dever da entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo solucionar imediatamente,
sempre-que possivel, as reclamacodes dirigidas ao servigco de atendimento referido-no inciso Ill, bem como
reporta-las ao Ouvidor da Competicdo e, nos casos relacionados a violagdo de direitos e interesses de
consumidores, aos orgaos de defesa e protegdo do consumidor.

artige- (Revogado pela Lei n° 12.299/2010).

Art. 15. O detentor do mando de jogo sera uma das entidades de préatica desportiva envolvidas na
partida, de acordo com os critérios definidos no regulamento da competicéo.

Art. 16. E dever da entidade responsavel pela organizagdo da competicéo:

| - confirmar, com até quarenta e oito horas de antecedéncia, o horario e o local da realizacdo das
partidas em que a definicdo das equipes dependa de resultado anterior;

[l - contratar seguro de acidentes pessoais, tendo como beneficiario o torcedor portador de ingresso,
valido a partir do momento em que ingressar no estadio;

[l — disponibilizar um médico e dois enfermeiros-padrdo para cada dez mil torcedores presentes a
partida;

IV — disponibilizar uma ambulancia para cada dez mil torcedores presentes a partida; e

V — comunicar previamente a autoridade de saude a realizagéo do evento.

Art. 17. E direito do torcedor a implementagéo de planos de agao referentes a seguranca, transporte
e contingéncias que possam ocorrer durante a realizacdo de eventos esportivos.

§1° Os plancs de acde de que trata o caput: § 19 Os planos de agéo de que trata o caput serdo elaborados

pela entidade responsavel pela organizagdo da competi¢cdo, com a participacdo das entidades de pratica

desportiva que a disputardo e dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, transporte e demais

contingéncias que possam ocorrer, das localidades em que se realizardo as partidas da competicao.
(Redacéo da Lei n°12.299, de 2010).
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| - serdo elaborados pela entidade responsavel pela organizagdo da competicao, com a participagao
das entidades de pratica desportiva que a disputarao; e

Il - deverdo ser apresentados previamente aos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica das
localidades em que se realizardo as partidas da competigao.

§ 2° Planos de agao especiais poderdo ser apresentados em relagao a eventos esportivos com
excepcional expectativa de publico.

§ 3° Os planos de acéo serado divulgados no sitio dedicado a competicdo de que trata o paragrafo
unico do art. 5° no mesmo prazo de publicacdo do regulamento definitivo da competicao.

uficiente-para-viab rento-por-imagem-do-pub .Art 18 Osestadlos com capamdade
superlor a 10 000 (dez m|I) pessoas deverao manter central técnica de informagbes, com infraestrutura
suficiente para viabilizar o monitoramento por imagem do publico presente. (Redagéo da Lei n° 12.299, de 2010).

Art. 19. As entidades responsaveis pela organizacido da competicdo, bem
como seus dirigentes respondem solidariamente com as entidades de que
trata o art. 15 e seus dirigentes, independentemente da existéncia de culpa,
pelos prejuizos causados a torcedor que decorram de falhas de seguranca
nos estadios ou da inobservancia do disposto neste capitulo.

Carlos Eduardo Licks Flores adverte que o termo “falhas”, do art. 19 do
Estatuto do-Torcedor, induz ao raciocinio da responsabilizacdo-baseado na
culpa; a Confusao se assemelha a provocada pelo inc. II, do § 39, do.art. 14 do
CDC.

A culpa condiz com a analise da psicologica da conduta, que nao cabe
quando a responsabilidade decorre do dever de seguranca. Pela teoria do risco,
se o direito a seguranca for violado, o causador sera obrigado 'a reparar o dano,
sem necessidade de analise psiquica ou mental da conduta.

Ao ler o art. 19 do Estatuto do Torcedor a luz da responsabilidade objetiva, o
termo “falha” deve ser entendido em relacao ao dever de'seguranca, no campo
do nexo de causalidade. Em cada ramo comercial, conforme suas
peculiaridades, ha um dever de seguranca. Na responsabilidade civil objetiva a
obrigacao de indenizar decorre da violacao do dever de seguranca. Indaga-se se
houve a seguranca esperada para aquela atividade? O atendimento ao dever de
seguranca rompe o nexo.

FALHA»='CULPA (ANALISE PSICOLOGICA DA CONDUTA)
DEVER DE SEGURANCA = TEORIA PO RISCO
DEVER DE SEGURANCA (NEXO DE CAUSALIDADE)

A situacao sera melhor compreendida apos conhecermos, abaixo, o art. 23 e
o Decreto que o regulamenta.

CAPITULO V
DOS INGRESSOS

Art. 20. E direito do torcedor participe que os ingressos para as partidas integrantes de competigdes
profissionais sejam colocados a venda até setenta e duas horas antes do inicio da partida correspondente.

§ 1° O prazo referido no caput sera de quarenta e oito horas nas partidas em que:
| - as equipes sejam definidas a partir de jogos eliminatérios; e
Il - a realizagdo nao seja possivel prever com antecedéncia de quatro dias.

§ 2° A venda devera ser realizada por sistema que assegure a sua agilidade e amplo acesso a
informacao.

§ 3° E assegurado ao torcedor participe o fornecimento de comprovante de pagamento, logo apds a
aquisicao dos ingressos.

§ 4° Nao sera exigida, em qualquer hipdtese, a devolugdo do comprovante de que trata o § 3°.
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§ 5° Nas partidas que compdem as competicdes de ambito nacional ou regional de primeira e
segunda divisdo, a venda de ingressos sera realizada em, pelo menos, cinco postos de venda localizados
em distritos diferentes da cidade.

Art. 21. A entidade detentora do mando de jogo implementara, na organizagdo da emissao e venda de
ingressos, sistema de seguranga contra falsificagdes, fraudes e outras praticas que contribuam para a
evasao da receita decorrente do evento esportivo.

Art. 22. Sao direitos do torcedor participe:
| - que todos os ingressos emitidos sejam numerados; e

Il - ocupar o local correspondente ao numero constante do ingresso.

§ 1° O disposto no inciso Il ndo se aplica aos locais ja existentes para assisténcia em pé, nas
competicbes que o permitirem, limitando-se, nesses locais, o nimero de pessoas, de acordo com critérios
de saude, seguranga e bem-estar.

. § 2° A emissdo de mgressos € 0 acesso ao
estddio nas primeira e segunda d|V|soes da principal competicdo nacional e nas partidas finais das
competicdes eliminatérias de ambito nacional deverédo ser realizados por meio de sistema eletrénico que

viabilize a fiscalizagdo e o controle da quantidade de publico e do movimento financeiro da partida. (Redagao
da Lei n° 12.299, de 2010).

pessoas: § 3° O dlsposto no § 2° nao se aplica aos eventos esportlvos reallzados em estadios com
capacidade inferior a 10.000 (dez mil) pessoas. (Redagdo da Lei n° 12.299, de 2010).

Art. 23. A entidade responsavel pela organizacéao da competicdo apresentard ao Ministério Publico
dos Estados e do Distrito Federal, previamente a sua realizacdo, os laudos técnicos expedidos pelos
orgaos e autoridades competentes pela vistoria das condicbes de seguranca dos estadios'a serem
utilizados na competicéo.

§ 1° Os laudos atestardo a real capacidade de publico dos estadios, bem ,como suas condi¢cdes de
seguranga.

§ 2° Perdera o mando de jogo por, ho minimo, seis meses, sem prejuizo das demais san¢des
cabiveis, a entidade de pratica desportiva detentora do mando do jogo em que:

| - tenha sido colocado a venda nimero de ingressos maior do que a capacidade de publico do
estadio; ou

Il - tenham entrado pessoas em nimero maior do que a capacidade de publico do estadio.

: Decreto n°6.795, de 16.3.2009. Regulamenta o art. 23 da Lei n° 10.671, de 15.5.2003, que dispde sobre o controle das condigdes de

' seguranca dos estadios desportivos. http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6795.htm

E O Presidente da Republica, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto na
 Lein®10.671, de 15 de maio de 2003, DECRETA:

I Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 23 da Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003, no que concerne ao controle das condigdes
1 sanitarias e de seguranga dos estadios a serem utilizados em competicdes desportivas.

. Art. 2° A entidade responsavel pela organizacao da competicao apresentara ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito
! Federal, previamente a sua realizagdo, os laudos técnicos expedidos pelos 6rgdos e autoridades competentes pela
1 vistoria das condigdes de seguranca dos estadios a serem utilizados.

1 §1° Os laudos técnicos, que atestardo a real capacidade de publico dos estadios, bem como suas condigdes de
1 seguranca, serao os seguintes:

E |- laudo de seguranca;

' II- laudo de vistoria de engenharia;

© lil- laudo de prevengédo e combate de incéndio; e

. IV - laudo de condi¢des sanitarias e de higiene.

i § 2° Na hipotese de o estadio ser considerado excepcional por seu vulto, complexidade ou antecedentes ou sempre que
' indicado no laudo de vistoria de engenharia, sera exigida a apresentagéo de laudo de estabilidade estrutural, na forma
1 estabelecida pelo Ministério do Esporte.

. § 3° O Ministério do Esporte estabelecera, em até cento e vinte dias a partir da vigéncia deste Decreto, 0S requisitos minimos
i que deverdo ser contemplados nos laudos técnicos previstos nos §§ 1° e 2% e indicara as autoridades competentes para emiti-los.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

' Brasilia, 13 de margo de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

i LUIZ INACIO LULA DA SILVA Orlando Silva de Jesus Junior Publicado no DOU de 16.3.2009

Embora trate das condicoes de seguranca e higiene, nao constou do capitulo
da seguranca, e sim no dos ingressos. Isso amplia a confusao ensejada pelo art.
19. Como vemos aqui, no art. 23, seguranca e higiene sao certificadas em
laudos técnicos e atribui ao Ministério Publico o dever de fiscalizar.
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Isso nos habilita a examinar um exemplo hipotético: Trés torcedores do time
local pulam a grade de seguranca do estadio, invadindo a area destinada a
torcida adversaria. Causam briga e tumulto. Os torcedores visitantes lesados
pedem reparacdo dos danos materiais e morais.

Analisando pelo dever de seguranca, vamos verificar se foram atendidas as
condicoes, especialmente as do art. 23 e seu regulamento. No exemplo, a grade
de protecao estava em perfeitas condicoes; era bem alta, e inclusive havia com
arames. Foi uma facanha os torcedores a conseguirem pular! Assim, o dano se
deu em razao de fato de terceiro, com o rompimento do nexo causal. O dano
nao foi causado pela nao observancia do dever de seguranca. O dano decorreu
de fato alheio ao dever de seguranca, desencadeado por aqueles que pularam o
muro (no caso, com quem busca a indenizacdo sao os torcedores visitantes, o fatos é de
terceiros; se houvesse lesdes reciprocas, numa demanda promovida pelos torcedores locais, o
fato seria da vitima).

Contudo, a leitura, no art.-19, de “falha na seguranca” dissociado do que
constitui tal dever, induz a pensarmos buscando culpa, raciocinio da maioria
dos julgamentos, “falhou” a seguranca do evento! A culpa sera atribuida
conforme o raciocinio logico.

Contudo, .s€ ao invés de culpa, nos atermos a analise do atendimento do
dever de seguranca, certamente chegaremos ao fato de terceiros, que rompe o
nexo causal com os organizadores.

Sugestao de nova redacao: “Art. 19. As entidades responsdveis pela organizacdo da
competi¢do, bem como seus dirigentes respondem solidariamente com as entidades de que trata
o art. 15 e seus dirigentes, independentemente da existéncia de culpa, pelos prejuizos causados
a torcedor que decorram de violacao ao dever de seguranca ou da inobservdncia do disposto

neste capitulo.”
Art. 24. E direito do torcedor participe que conste no ingresso o preco pago por ele.

§ 1° Os valores estampados nos ingressos destinados a um mesmo setor do estadio ndo poderdo ser
diferentes entre si, nem daqueles divulgados antes da partida pela entidade detentora do mando de jogo.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos casos de venda antecipada de carné para um conjunto de,
no minimo, trés partidas de uma mesma equipe, bem como na venda de ingresso com redugao de preco

6o o-de-faonitora o-por-imag : prejuizo-do-dispe O controle e a
fiscalizagdo do acesso do publico ao estadio com capacidade para mais de 10.000 (dez mil) pessoas
deverdo contar com meio de monitoramento por imagem das catracas, sem prejuizo do disposto no art. 18
desta Lei. (Redacdo da Lei n° 12.299, de 2010).

CAPITULO VI
DO TRANSPORTE
Art. 26. Em relagéo ao transporte de torcedores para eventos esportivos, fica assegurado ao
torcedor participe:

| - 0 acesso a transporte seguro e organizado;

Il - a ampla divulgacdo das providéncias tomadas em relagdo ao acesso ao local da partida, seja em
transporte publico ou privado; e

Il - a organizacao das imedia¢des do estadio em que sera disputada a partida, bem como suas
entradas e saidas, de modo a viabilizar, sempre que possivel, 0 acesso seguro e rapido ao evento, na
entrada, e aos meios de transporte, na saida.

Art. 27. A entidade responsavel pela organizagdo da competicéo e a entidade de pratica desportiva
detentora do mando de jogo solicitarao formalmente, direto ou mediante convénio, ao Poder Publico
competente:

| - servigos de estacionamento para uso por torcedores participes durante a realizagao de eventos
esportivos, assegurando a estes acesso a servigo organizado de transporte para o estadio, ainda que
oneroso; e

Il - meio de transporte, ainda que oneroso, para condugao de idosos, criangas e pessoas portadoras
de deficiéncia fisica aos estadios, partindo de locais de facil acesso, previamente determinados.
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na hipétese de evento esportivo reallzado em estadlo com capacidade inferior a 10.000 (dez mil) pessoas.
(Redacéo da Lei n°12.299, de 2010).

CAPITULO VI
DA ALIMENTACAO E DA HIGIENE
Art. 28. O torcedor participe tem direito a higiene e a qualidade das instalagdes fisicas dos estadios e
dos produtos alimenticios vendidos no local.

§ 1° O Poder Publico, por meio de seus 6rgaos de vigilancia sanitaria, verificara o cumprimento do
disposto neste artigo, na forma da legislagédo em vigor.

§ 2° E vedado impor precos excessivos ou aumentar sem justa causa os precos dos produtos
alimenticios comercializados no local de realizagdo do evento esportivo.

Art. 29. E direito do torcedor participe que os estadios possuam sanitarios em niimero compativel
com sua capacidade de publico, em plenas condi¢des de limpeza e funcionamento.

Paragrafo unico. Os laudos de que trata o art. 23 deverao aferir o nimero de sanitarios em condigbes
de uso e emitir parecer sobre a sua compatibilidade com a capacidade de publico do estadio.

CAPITULO VI
DA RELACAO COM A ARBITRAGEM ESPORTIVA

Art. 30. E direito do torcedor que a arbitragem das competicdes desportivas seja independente,
imparcial, previamente remunerada e isenta de pressoes.

Paragrafo unico. A remuneracao do arbitro e de seus auxiliares sera de responsabilidade da entidade
de administragdo do desporto ou da liga organizadora do evento esportivo.

Art. 31. A entidade detentora do mando do jogo e seus dirigentes deverdo convocar os agentes
publicos de seguranga visando a garantia da integridade fisica do arbitro e de seus auxiliares.

Art. 31-A. E dever das entidades de administragdo do desporto contratar seguro de vida e acidentes
pessoais, tendo como ‘beneficiaria a equipe de arbitragem, quando exclusivamente no exercicio dessa
atividade. (incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Art. 32. E direito do'torcedor que os arbitros de cada partida sejam escolhidos mediante sorteio,
dentre aqueles previamente selecionados.

§ 1° O sorteio sera realizado no minimo quarenta e oito horas antes de cada rodada, em local e data
previamente definidos.

§ 2° O sorteio sera aberto,ao publico, garantida sua ampla divulgagao.

Esse capitulo trata de direitos do torcedor? Ou de' questdao de
administracao do esporte? Fere a autonomia das entidades de administracao
do desporto, assegurada na Constituicao? A interferéncia comprova a
preocupacao com o sistema desportivo e, portanto, sua importancia na
sociedade?

} CAPITULO IX )
DA RELACAO COM A ENTIDADE DE PRATICA DESPORTIVA
Art. 33. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, cada entidade de pratica desportiva fara publicar

documento que contemple as diretrizes basicas de seu relacionamento com os torcedores, disciplinando,
obrigatoriamente:

| - 0 acesso ao estadio e aos locais de venda dos ingressos;

Il - mecanismos de transparéncia financeira da entidade, inclusive com disposi¢des relativas a
realizacdo de auditorias independentes, observado o disposto no art. 46-A da Lei n® 9.615, de 24 de marco
de 1998; e

Il - a comunicagao entre o torcedor e a entidade de pratica desportiva.

Paragrafo unico. A comunicagéo entre o torcedor e a entidade de pratica desportiva de que trata o
inciso Il do caput podera, dentre outras medidas, ocorrer mediante:

| - a instalagdo de uma ouvidoria estavel;
Il - a constituicdo de um 6rgao consultivo formado por torcedores ndo-socios; ou
Il - reconhecimento da figura do sécio-torcedor, com direitos mais restritos que os dos demais
soécios.
~ CAPITULO X
DA RELACAO COM A JUSTICA DESPORTIVA
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Art. 34. E direito do torcedor que os 6rgdos da Justica Desportiva, no exercicio de suas funcdes,
observem os principios da impessoalidade, da moralidade, da celeridade, da publicidade e da
independéncia.

Art. 35. As decisdes proferidas pelos 6rgaos da Justica Desportiva devem ser, em qualquer hipétese,
motivadas e ter a mesma publicidade que as decisdes dos tribunais federais.

§ 1° Nao correm em segredo de Justlga 0s processos em curso perante a Jushga Desportlva

j o §2° As

deC|soes de que trata o] caput serao dlsponlblllzadas no S|t|o de que trata o] § 1° do art 5° (Redagao da Lein°
12.299, de 2010).

Art. 36. Sao nulas as decisdes proferidas que nao observarem o disposto nos arts. 34 e 35.

O capitulo nao trata de direitos do torcedor e sim de disciplina
esportiva. A entidade de administracado do desporto tem autonomia
assegurada na Constituicao. Veja a respeito, capitulo especifico sobre a
Clausula Pétrea do Sistema Desportivo, e também nos que tratam do Direito
Disciplinar Desportivo, e da Organizagdo do._Sistema, onde ressaltamos a
autonomia das entidades organizarem-se acima.de limites gerais impostos
pelo legislador ordinario. Tal abertura transparece, por exemplo, no § 1°, do
art. 28, da Lei Pelé o qual, quando dispoe sobre o. contrato de trabalho
desportivo, assinala que sao subsidiarias, prevalecendo. a legislacao
desportiva-€ o contrato escrito sobre as normas trabalhistas:

Art. 28. A atividade do atleta profissional, de todas as modalidades desportivas, é caracterizada por
remuneracdo pactuada em contrato formal de trabalho firmado com entidade de pratica desportiva, pessoa

juridica de direito privado, que devera conter, obrigatoriamente, clausula penal para as hipéteses de
descumprimento, rompimento ou rescisao unilateral.

§ 1° Aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da legislagéo trabalhista e da seguridade social,
ressalvadas as peculiaridades expressas nesta Lei ou integrantes do respectivo contrato de trabalho.

Ao contrario do que pode parecer, essa regra obedece fielmente ‘ao
Principio da Primazia da Realidade. Este informa que, no /Direito do Trabalho, os
fatos do dia a dia laboral prevalecem sobre o contetiddo de documentos para
estabelecer os; efeitos juridicos da relacdao trabalhista. A verdade dos fatos,
verdade real, prevalece sobre a verdade formal. Contudo, conforme definimos no
capitulo proprio, o esporte € uma distorcao da realidade driada por regras que,
portanto, passam a integrar a “realidade” do contrato de trabalho. Sem as
regras, nao haveria atividade alguma: Sequer haveria “trabalho”, porque o
atleta s6 € um trabalhador no Plano do Esporte, uma distorcao da realidade
criada pelas regras. Logo, como as regras sao essenciais para permitir
caracterizar como relacao de emprego algo que acontece num contexto diferente
da realidade, sao essenciais a essa modalidade de contrato.

CAPITULO XI
DAS PENALIDADES

Art. 37. Sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, a entidade de administracao do desporto, a liga
ou a entidade de pratica desportiva que violar ou de qualquer forma concorrer para a violagdo do disposto
nesta Lei, observado o devido processo legal, incidira nas seguintes sangoes:

| — destituicdo de seus dirigentes, na hipétese de violagdo das regras de que tratam os Capitulos II,
IV e V desta Lei;

Il - suspensao por seis meses dos seus dirigentes, por violagdo dos dispositivos desta Lei ndo
referidos no inciso [;

Il - impedimento de gozar de qualquer beneficio fiscal em dmbito federal; e

IV - suspenséo por seis meses dos repasses de recursos publicos federais da administragao direta e
indireta, sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n2 9.615, de 24 de margo de 1998.

§ 1° Os dirigentes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo sempre:
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| - o presidente da entidade, ou aquele que Ihe faga as vezes; e

Il - o dirigente que praticou a infragédo, ainda que por omissao.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir, no ambito de suas
competéncias, multas em razdo do descumprimento do disposto nesta Lei.

§ 3° A instauragéo do processo apuratorio acarretara adogao cautelar do afastamento compulsério
dos dirigentes e demais pessoas que, de forma direta ou indiretamente, puderem interferir prejudicialmente
na completa elucidacdo dos fatos, além da suspensio dos repasses de verbas publicas, até a decisdo
final.

O Presidente da Reptiblica vetou dois artigos do Projeto de Lei n® 1/2003, n° 7262/02 na Camara dos Deputados, os
arts. 4° e 38 O Art. 38, Vetado possma a segulnte redacao %Me#gam%&e&e—despe%ﬂ#a—de—%s—nﬂegm—e

Fespeetwas—respensabm%de& Advocama Geral da Unlao alegou 1nconst1tu010na11dade e contrarledade ao interesse
publico: “Nos termos do art. 128, § 5°, da Constitui¢do Federal, leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo-a organizagdo, as atribuig¢oes e o
estatuto de cada Ministério Publico. No que diz respeito ao Ministério Publico da Unido, que abrange o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios (art-- 128, I, “a” e “d”, da
Constitui¢do Federal), a lei prevista no ordenamento constitucional é a Lei Complementar n®75, de 20 de maio de
1993, lei essa que ndo pode ser alterada por lei ordinaria, como quer fazer o art. 38 do projeto. O mesmo ocorre
quanto ao Ministério Publico dos Estados, que ndo pode ser objeto de lei federal, salvo na hipotese de serem
estabelecidas normas gerais para sua organizagdo. A matéria é regulada por lei de iniciativa privativa do
Presidente’da Republica, nos termos do art. 61, § 1° I, “d”, da Lei Maior, o que ndo é o'caso em andlise. Ndo
bastassem esses argumentos, o art. 38 refere-se a organiza¢do desportiva do Pais, estranha ao conteudo do projeto
— defesa do torcedor, e propria da lei que institui normas gerais para o desporto. Por esse simples motivo,,ja seria
preferivel a adog¢do do § 2° do art. 4°da Lei n* 9.615, de 1998, proposto pelo Projeto de Conversdo n* 1, de 2003,
ao acolhimento do dispositivo em exame. Alias, o art. 40 do projeto em exame preceitua que “a defesa dos direitos
dos:torcedores em juizo observard, no que couber, a mesma disciplina da defesa dos'consumidores em juizo de.que
trata o Titulo III da Lei n* 8.078, de 11 de setembro de 1990, jd estando, por conseguinte, devidamente fixada a
competéncia do Ministério Publico no que se refere a protecao do torcedor Mensagemn 181, 15.5.2003 DOU 16.5.2003.

Ao criar uma nova figura penal, a'tipicidade foi mal regulada. A distancia
de 5 km, numa metropole, € pouco e fatos além desse perimetro ficam
impunes. Ao contrario, numa pequena cidade, toda area urbana pode estar
abrangida e, como todos habitantes sdo abrangidos pelo conceito de
torcedor desta lei, qualquer pode ser punido com base na norma: Se
ocorreu, ou vai acontecer um evento esportivo - a norma nao delimita o
tempo, antes ou depois, do evento desportivo. A aplicacdo da pena pode
violar garantias fundamentais: Imagine a pessoa mora proxima a praca de
eventos? Ha eventos mais de uma vez por semana: Obriga-la-ao, na pequena
cidade, a mudar de residéncia? Noticias de aplicacao da pena sao de
imposicao de comparecimento em local determinado nos dias de jogos. Ora,
a lei prevé pena de “proibir aproximacao” -muito diferente do
constrangimento (que parece ilegal) de manter a pessoa em algum outro
local. A pena da lei € manter distancia do local do evento (presume-se o
ligado ao fato); contudo, preserva a liberdade de ir para outro local que
quiser. Em boa hora, esse dispositivo foi revogado pela Lei n° 12.299/2010 que
emprestou novos contornos a situacao:
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Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover tumulto; praticar ou incitar a
violéncia; ou invadir local restrito aos competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas
sera impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a eventos esportivos pelo prazo
de até 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Art. 39-B. A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva e solidaria, pelos danos
causados por qualquer dos seus associados ou membros no local do evento esportivo, em suas imediacoes
ou no trajeto de ida e volta para o evento. (Incluido pela Lei n°12.299, de 2010).

Art. 40. A defesa dos interesses e direitos dos torcedores em juizo observara, no que couber, a
mesma disciplina da defesa dos consumidores em juizo de que trata o Titulo Il da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Art. 41. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a defesa do torcedor, e,
com a finalidade de fiscalizar o cumprimento do disposto nesta Lei, poderao:

| - constituir 6rgao especializado de defesa do torcedor; ou
Il - atribuir a promogéo e defesa do torcedor aos 6rgéos de defesa do consumidor.

Art. 41-A. Os juizados do torcedor, 6rgaos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal,
poderao ser criados pelos Estados e pelo Distrito Federal para o processo, o julgamento e a execugéo das
causas decorrentes das atividades reguladas nesta Lei. (incluido pela-Lei n° 12.299, de 2010).

CAPITULO XI-A
DOS CRIMES
(Incluido pela Lei n®12.299, de 2010).
Art. 41-B. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito-aos competidores
em eventos esportivos: (Incluido pela Lei n°12.299, de 2010).

Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos € multa. (incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).
§ 1° Incorrera nas mesmas penas o torcedor que: (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

| - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia num raio de 5.000 (cinco mil) metros ao redor do
local de realizagdo do'evento esportivo, ou durante o trajeto de ida e volta do local da realizacéo do
evento; (Incluido pela Lei n°12.299, de 2010).

I'- portar, deter ou transportar, no interior do estadio, em suas imedia¢des ou no seu trajeto, em dia
de realizagdo de evento esportivo, quaisquer instrumentos que possam . servir para a pratica de
violéncia. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

§ 2° Na sentenca penal condenatéria, o juiz devera converter a pena de reclusdo em pena impeditiva
de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a qualquer local em que se realize evento
esportivo, pelo prazo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, de acordo com a gravidade da conduta, na
hipétese de o agente ser primario, ter bons antecedentes e n&o ter sido punido anteriormente pela pratica
de condutas previstas neste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

§ 3° A pena impeditiva de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a qualquer local em
que se realize evento esportivo, converter-se-a em privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento
injustificado da restricao imposta. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

§ 4° Na conversdo de pena prevista no § 2°, a sentenca devera determinar, ainda, a obrigatoriedade
suplementar de o agente permanecer em estabelecimento indicado pelo juiz, no periodo compreendido
entre as 2 (duas) horas antecedentes e as 2 (duas) horas posteriores a realizagdo de partidas de entidade
de pratica desportiva ou de competicao determinada. (incluido pela Lei n°12.299, de 2010).

§ 5° Na hipotese de o representante do Ministério Publico propor aplicagdo da pena restritiva de direito

prevista no art. 76 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, o juiz aplicara a sang&o prevista no § 2°.
(Incluido pela Lei n®12.299, de 2010).

Art. 41-C. Solicitar ou aceitar, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem patrimonial
ou nao patrimonial para qualquer ato ou omissao destinado a alterar ou falsear o resultado de competi¢cao
esportiva: (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Pena - reclusédo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Art. 41-D. Dar ou prometer vantagem patrimonial ou nao patrimonial com o fim de alterar ou falsear o
resultado de uma competi¢cao desportiva: (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Pena - reclusédo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Art. 41-E. Fraudar, por qualquer meio, ou contribuir para que se fraude, de qualquer forma, o resultado
de competigédo esportiva: (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Pena - reclusédo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Art. 41-F. Vender ingressos de evento esportivo, por prego superior ao estampado no bilhete: (Incluido
pela Lei n°12.299, de 2010).

Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).



Estatuto de Defesa do Torcedor www.padilla.adv.br/desportivo p. 20

Art. 41-G. Fornecer, desviar ou facilitar a distribuigdo de ingressos para venda por preco superior ao
estampado no bilhete: (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Pena - reclusédo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (incluido pela Lei n°12.299, de 2010).

Paragrafo unico. A pena sera aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o agente for servidor
publico, dirigente ou funcionario de entidade de pratica desportiva, entidade responsavel pela organizagao
da competicdo, empresa contratada para o processo de emissao, distribuicdo e venda de ingressos ou

torcida organizada e se utilizar desta condi¢gdo para os fins previstos neste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.299, de
2010).

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. O Conselho Nacional de Esportes — CNE promovera, no prazo de seis meses, contado da
publicacdo desta Lei, a adequacao do Cddigo de Justica Desportiva ao disposto na Lei n°® 9.615, de 24 de
marcgo de 1998, nesta Lei e em seus respectivos regulamentos.

Art. 43. Esta Lei aplica-se apenas ao desporto profissional.

Art. 44. O disposto no paragrafo Unico do art. 13, e nos arts. 18, 22, 25 e 33 entrara em vigor apds
seis meses da publicagao desta Lei.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 15 de maio de 2003;182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA Publicado no D.O.U. de 16.5.2003
Agnelo Santos Queiroz Filho
Alvaro Augusto Ribeiro Costa

O diploma, carregado de imprecisoes técnicas, registra a preocupacao dos
politicos .com a importancia do sistema desportivo: Quem compra um ingresso
para um evento esportivo esta adquirindo o acesso a uma atividade de lazer e
divertimento e, portanto, amparada pelo CDC Cédigo de Defesa do Consumidor. A
relacado do CDC ' é muito mais ampla do que a prevista neste Estatuto do
Torcedor. Entao, a intencao do legislador seria de que o “torcedor” — embora
constitua uma categoria de consumidor, nao estaria ao amparo do CDC porque
a aplicacao deste poderia representar perigo ao equilibrio econéomico financeiro
precario do Sistema Desportivo?

O prestador de servicos tem responsabilidade praticamente objetiva pela
satisfacao e seguranca do consumidor e, se assim fosse aplicado nos eventos
esportivos < ensejariam . uma quantidade tal de demandas, acirradas pela
“paixao”, que em curto tempo teriamos a total ruina das entidades de pratica e
de administracao do esporte, levando a desintegracao do Sistema Desportivo.
Como a sociedade precisa deste, criou e alimenta um Principio Tutelar do
Sistema Desportivo. Para o protegeridos perigos do CDC, cria uma blindagem
através do Estatuto do Torcedor. Esse Principio Tutelar do Sistema revela-se
também na disciplina contratual, conforme veremos em capitulo proéprio.

Principio Tutelar do Sistema revela-se também pela existéncia de orgaos
publicos voltados a promocao do esporte, do qual é exemplo o CNE:

Decreto n° 4.201, de 18 de abril de 2002.
Dispde sobre o Conselho Nacional do Esporte ¢ da outras providéncias.
O Presidente da Republica, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea "a", da
Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos arts. 11 e 12-A da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998,
DECRETA:

Art. 1° O Conselho Nacional do Esporte - CNE ¢ o6rgio colegiado de deliberagdo, normatizacdo e
assessoramento, diretamente vinculado ao Ministro de Estado do Esporte e Turismo, e parte integrante do Sistema
Brasileiro de Desporto, tendo por objetivo buscar o desenvolvimento de programas que promovam a massificacido
planejada da atividade fisica para toda a populacdo, bem como a melhora do padréo de organizacdo, gestdo, qualidade
e transparéncia do desporto nacional.

Art. 2° O CNE passa a ser composto pelos seguintes membros:

I - Ministro de Estado do Esporte e Turismo, que o presidird;

II - Secretario Nacional de Esporte do Ministério do Esporte e Turismo;
III - um representante de cada Ministério abaixo indicado:
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a) da Justiga;

b) da Educagéo;

¢) do Trabalho e Emprego;

d) das Relagdes Exteriores;

IV - Presidente do Comité Olimpico Brasileiro;

V - Presidente do Comité Paraolimpico Brasileiro;

VI - Presidente da Confederagdo Brasileira de Futebol;

VII - Presidente do Conselho Federal de Educagio Fisica;

VIII - um representante da Comissdo Nacional de Atletas;

IX - Presidente do Férum Nacional de Dirigentes Estaduais do Esporte;

X - trés representantes do desporto nacional, designados pelo Presidente da Republica; e

XI - trés representantes indicados pelo Congresso Nacional, sendo um Senador e dois Deputados, que integrem as
respectivas Comissdes ou Subcomissdes de Esporte e Turismo;

§ 1° O Presidente do CNE podera convidar outras entidades de pratica desportiva a participarem do colegiado,
sem direito a voto.

§ 2° E prerrogativa do Ministro de Estado do Esporte e Turismo rejeitar as proposi¢des aprovadas pelo CNE.

§ 3° Em face do disposto no § 2° do art. 4° da Lein® 9.615, de 24 de margo de 1998, ¢ nos incisos I ¢ III do art. 5°
da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, fica facultado aos membros do CNE, a exemplo das demais
entidades desportivas ¢ dos desportistas em geral, representar perante o Ministério Publico da Unido contra os
dirigentes das entidades referidas no paragrafo inico do art. 13 da citada Lein® 9.615/98, na hipotese de pratica de ato
com violagdo da lei ou dos respectivos estatutos.

Art. 3° Compete ao CNE:

I - zelar pela aplicag@o dos principios e preceitos constantes da Lei n® 9.615, de 1998;

II - oferecer subsidios técnicos a elaboragdo do Plano Nacional do Desporto e contribuir para-a implementagdo de
suas diretrizes e estratégias;

III - estabelecer diretrizes, apreciar ¢ aprovar os programas de inser¢@o social dos menos favorecidos a pratica
desportiva;

IV - formular a politica de integrag@o entre o esporte ¢ o turismo visando o aumento da oferta de emprego;

V - emitir pareceres e recomendacdes sobre questdes desportivas nacionais;

VI - aprovar os Codigos de Justica Desportiva e suas alteragdes;

VII - expedir diretrizes para o controle de substancias e métodos proibidos na pratica desportiva;

VIII - estudar agdes visando coibir a pratica abusiva na gestdo do desporto nacional;

IX - dar apoio a projetos que democratizem o acesso da populagdo a atividade fisica e praticas desportivas; e

X - exercer outras atribui¢des previstas na legislagdo em vigor, relativas a questdes de natureza desportiva.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de abril de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO Publicado no D.O.U. de 19.4.2002
Caio Luiz de Carvalho
Lein®11.342, de 18 de agosto de 2006.
Dispde sobre o Dia do Profissional de Educacéo Fisica.
O Presidente da Republica ...0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica instituido o dia 1° de setembro como o Dia do Profissional de Educacgao Fisica.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 18 de agosto de 2006; 185° daIndependéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA Publicado no D.O.U. de 21.8.2006
Orlando Silva de Jesus Junior

Decreto de 18 de julho de 2006.

Institui 0 ano de 2007 como o “Ano Nacional dos Jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos”, e da outras
providéncias.
O Presidente da Republica, no uso da atribui¢cao que lhe confere o art. 84, inciso II, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o ano de 2007 como o “Ano Nacional dos Jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos”.

Art. 2° A coordenagdo das atividades relacionadas as comemoracdes do “Ano Nacional dos Jogos Pan-
Americanos e Parapan-Americanos” serd exercida pelo Ministério do Esporte.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA Publicado no D.O.U. de 19.7.2006
Orlando Silva de Jesus Junior

Poucos conhecem os principios do Direito Desportivo. Algumas reflexdes em:

http://www.youtube.com/my_playlists?p=54CADE1688BDA91B
Prof. Padilla - Direito Desportivo - Faculdade de Direito UFRGS luizrobertonunesos@padilla.adv.br



